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Ciudad de México, a 15 de abril de 2026.

Antecedentes y analisis del Proyecto Ley IA
-Senado de la Republica-

1.1 Comision IA del Senado

El 15 de octubre de 2024, el Senado de la Republica instalé formalmente la denominada Comisién
de Analisis, Seguimiento y Evaluacion sobre la Aplicacion y Desarrollo de la Inteligencia Atrtificial en
México (Comision), conformada actualmente de la siguiente manera:

1.1.1 Junta Directiva

= Presidencia Rolando Rodrigo Zapata Bello (PRI);
= Secretario Miguel Pavel Jarero, (Morena), y
= Secretaria Juanita Guerra Mena (PVE).

1.1.2 Integrantes

Karina Ruiz Ruiz (Morena);

Araceli Saucedo Reyes (Morena);

Reyna Celeste Ascencio Ortega (Morena);
Alejandra Berenice Arias Trevilla (Morena);
Agustin Dorantes Lambarri, (PAN);
Yeidckol Polevnky Gurwitz (PT);

Luis Alfonso Silva Romo (PVE) y

Luis Donaldo Colosio Riojas (MC)

1.2 Objetivos de la Comisién

El primer objetivo de la Comision consiste en establecer un marco normativo y ético para el desarrollo
y adopcién de la IA en México, promoviendo su uso responsable, equitativo y accesible, que
garantice la proteccion de los derechos humanos, fomente la competitividad y beneficie a toda la
ciudadania. Asimismo, unos de sus principaes objetivos es impulsar una Ley de Etica en IA.

Para el cumplimiento de sus objetivos, la Comisién ha llevado a cabo talleres y conversatorios entre
febrero y abril de 2025, incluyendo temas como los roles de la IA en seguridad publica,
ciberseguridad y gestion de riesgos, el impacto de la |A en la innovacion, la creatividad y la propiedad
intelectual, salud, derechos humanos y bienestar digital, gobiernos, organismos multilaterales y la
toma de decisiones estratégicas.
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De igual manera, la Comision ha sostenido desde su creacion seis reuniones de trabajo, esta ultima
celebrada el dia de hoy, 15 de abril de 2026, se anunci6 que a las 09:00 horas del 22 de abril de
2026, se realizara la presentacion publica de Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General para regular y fomentar el uso de la Inteligencia Artificial en México (Ley).

1.3 Consideraciones para la emision de la Ley

La Comisidon sefald que la ausencia de regulacion o la existencia de marcos normativos
fragmentados en materia de IA generan riesgos significativos para los derechos humanos, la
seguridad publica y la estabilidad democratica. A falta de un marco juridico general, los sistemas de
IA tienden a desplegarse bajo l6égicas predominantemente comerciales o técnicas, sin mecanismos
efectivos de rendicién de cuentas, supervision publica ni evaluacion sistematica de impactos. El
Proyecto, permite que los principios, mecanismos de gobernanza, instrumentos de politica
publica y obligaciones regulatorias se articulen de forma arménica.

1.4 Naturaleza y objeto de la Ley.

Regular, fomentar y supervisar el desarrollo, implementaciéon y uso de los sistemas de
inteligencia artificial (I1A), en congruencia con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que México es parte y la legislacién aplicable.

1.5 Estructura normativa de la Ley

Se compone de 223 articulos, distribuidos en 14 Titulos y 10 articulos transitorios, a saber:

Su Titulo Primero- Disposiciones Generales (Articulos 1-10), se compone de los capitulos Objeto,
naturaleza y finalidad de la Ley; Definiciones y terminologia, y Ambito de aplicacion.

Su Titulo Segundo- Principios Eticos, Derechos Humanos y Neuroderechos (articulos 11-25),
se compone de los capitulos Principios rectores de la |IA; Derechos humanos aplicables a la IA;
Reconocimiento y proteccion de los neuroderechos, y Privacidad, proteccion de datos y
ciberseguridad.

Su Titulo Tercero — De la Gobernanza y Coordinacion Multinivel en Inteligencia Artificial
(articulos 26—45), se compone de los capitulos De las Competencias de la Federacion; De las
Competencias de las Entidades Federativas; De las Competencias de los Municipios; De la
Coordinacion Nacional e Interinstitucional, y De la Gobernanza Sectorial y Participacion Social. En
este espacio normativo, destaca la creacion de la Autoridad Nacional en Inteligencia Artificial.

Su Titulo Cuarto — Estrategia Nacional y Politica Publica en Inteligencia Artificial (articulos 46—
58), se compone de los capitulos Estrategia Nacional de Inteligencia Atrtificial; Programas sectoriales
y evaluacion de impacto, y Vinculacion con politicas de transformacion digital y datos abiertos.
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Su Titulo Quinto - De las Instituciones Rectoras en Materia de Inteligencia Artificial (articulos
59-70), se compone de los capitulos De la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e
Innovacion; De la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, y De la Coordinacion
entre la Secretaria y la Agencia.

Su Titulo Sexto- Educacién, Capacitacion y Cultura Digital en Inteligencia Artificial (articulos
71-83), se compone de los capitulos Alfabetizacion digital y ciudadania digital; Formacion docente y
desarrollo de talento especializado, y Programas de capacitacién para los sectores publico y privado

Su Titulo Séptimo-De la Perspectiva de Género, Inclusiéon y No Discriminacion en la Inteligencia
Artificial (articulos 84—102), se compone de los capitulos Disposiciones Generales; Prevencion y
Mitigacién de Sesgos Algoritmicos; Violencia Digital, Deepfakes y Proteccion Reforzada de las
Mujeres; Participacion de Mujeres y Grupos Subrepresentados en el Ecosistema; Ciberseguridad
con Enfoque de Género; Inclusion Digital de Grupos en Situaciéon de Vulnerabilidad; Obligaciones
del Estado y del Sector Privado, y Transversalidad, Monitoreo y Actualizacion.

Su Titulo Octavo-Fomento al Desarrollo, Innovaciéon y Capacidades Nacionales en Inteligencia
Artificial (articulos 103-123), se compone de los capitulos Fomento a la investigacion cientifica y
tecnoloégica; Financiamiento e incentivos fiscales; Ecosistema emprendedor y startups de IA;
Transferencia tecnolégica y cooperacion internacional, y Fondo Nacional para el Desarrollo de la
Inteligencia Artificial.

Su Titulo Noveno- Evaluacion, Clasificacion y Gestion de Riesgos en Sistemas de Inteligencia
Artificial (articulos 124-143) se compone de los capitulos Evaluacion de Impacto Algoritmico;
Regulacién de Sistemas de Inteligencia Artificial de Alto Riesgo; Certificacion, Estandares y
Auditorias, y Supervision Continua y Actualizaciéon Normativa.

Su Titulo Décimo- De las Aplicaciones Prohibidas y de Alto Riesgo de la Inteligencia Artificial
(articulos 144—152), se compone de los capitulos De las Aplicaciones Prohibidas de la Inteligencia
Artificial; De los Sistemas de Alto Riesgo, y Del Control, Mitigacién y Gestion de Riesgos.

Su Titulo Décimo Primero-Derechos y Obligaciones de Desarrolladores, Operadores,
Proveedores y Usuarios (articulos 153—170) se compone de los capitulos Derechos de los usuarios
frente a la |A; Obligaciones de proveedores y desarrolladores y Responsabilidad civil, administrativa
y penal.

Su Titulo Décimo Segundo-Transparencia, Rendicion de Cuentas y Datos Abiertos (articulos
171-186) se compone de los capitulos Registro Nacional de Sistemas de IA; Publicidad de
algoritmos y decisiones automatizadas y Acceso ciudadano a informacion y mecanismos de
rendicién de cuentas.

Su Titulo Décimo Tercero-Procedimientos Administrativos en Materia de Inteligencia Artificial
(articulos 187-207) se compone de los capitulos Sistema Nacional de Certificacion en
Inteligencia Artificial; Auditorias y Supervision Proporcional; Estandares técnicos, y Procedimientos
de queja, reparacion y atencion a usuarios afectados.
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Su Titulo Décimo Cuarto- Infracciones, Responsabilidades y Sanciones (articulos 208—-223) se
compone de los capitulos Clasificacion de infracciones; Procedimiento sancionador, y Medidas de
reparacion y sanciones aplicables.

Finalmente, los articulos transitorios, establecen, entre otras cosas:

o [Entrada en vigor: al dia siguiente de su publicacién en el DOF.

o Emision de Reglamento: El Ejecutivo Federal, por conducto de la Autoridad Nacional en
Inteligencia Atrtificial, la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion y de
la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones, expedira el Reglamento de la
Ley dentro de un plazo maximo de 180 dias naturales, contados a partir de su entrada en
vigor.

o Adecuacion normativa de Entidades Federativas, Municipios Organismos Auténomos
y Poderes de la Unidn: Dentro de un plazo no mayor a 365 dias naturales, contados a partir
de su entrada en vigor.

o Instalacion e inicio de funciones de la Autoridad Nacional en Inteligencia Artificial en un
plazo de 90 dias naturales.

Anadlisis del equipo especializado de Fromow Consulting Group,
una empresa de Corporativo MAF.
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